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Skat alene er ikke nok

Resultatet af amternes budgetlag-
ning er en gennemsnitlig skatte-
procent 1 2000 pd 11,5 pct. - den
samme som 1 1999 - og udgifterne
holdes ogsé inden for rammerne i
vkonomiaftalen.

Det har vaeret en vanskelig pro-
ces at fi budgetterne til at hange
sammen. Der stilles krav fra be-
folkningen og Folketinget om ud-
videlser af amternes service: kor-
tere ventetider og storre aktivitet
pa sygehusene, flere pladser for
vanskeligt stillede born og unge,
storre kapacitet for alkohol-
afvanning, ja listen er lang. Samti-
dig seetter forventningerne om den
voksende pensionsbyrde granser
for mulighederne for at age til-
buddene pd kort sigt og finansiere
udgifterne pa lidt leengere sigt.

Amterne kender prognoserne
for befolkningsudviklingen, svig-
tende arbejdskraft og skatte-
grundlag, nar der bliver flere pen-
sionister og ferre erhvervsaktive.
Derfor er det nedvendigt at @ndre
styringen og finansieringen af den
offentlige service i tide, si udfor-
dringen kan klares, som Finansmi-
nisteriet ogsd har beskrevet 1 sin
meget udmerkede nye Budget-
redegerelse.

Der er 1 dette drs pkonomiaftale
en reekke tiltag, der peger i den
retning. Der @ndres pd
incitamenterne bade i den interne
offentlige styring, som f.eks. finan-
sieringen af de kommunale og
amtskommunale sociale tilbud og
i borgernes efterspergsel efter
amtskommunale ydelser som
f.eks. greenser for gratistilbud.

Dagspressen har hzeftet sig ved
afsnittet i Finansministeriets
Budgetredegorelse om udviklin-
gen i egenbetalingen: andelen af
egenbetaling af offentlige ydelser
er ilobet af de sidste 20 r vokset
fra 9,4 pct. til 13,2 pct. Men det er

jo ikke egenbetaling for den en-
kelte ydelse der er heaevet, men
derimod det samlede forbrug pa
omréder belagt med bruger-
betaling som f.eks. daginstitutio-
ner og medicin, der er vokset i de
sidste 20 &r.

Amterne kan ogsd have betzn-
keligheder ved at indfore bruger-
betaling pa forskellige omréder.
Betalingen skal have en vis sam-
menhang med den forventede
betalingsevne/mulighed. Men
brugerbetalingen indferes jo ogsd
for at fa borgere til at prissette den
offentlige ydelse og afveje forbru-
get af den offentlige ydelse med
privatforbrug.

Det kan ikke nytte at indfere
brugerbetaling med for smi belgb
eller en meget lille personkreds.
Brugerbetalingen skal have en vis
effekt, og hvis et nyt opkraevnings-
system skal settes 1 vaerk, skal det
kunne betale sig. Der skal vare en
vis ssmmenhzng mellem bruger-
betalingen og omkostningen ved
ydelsen. Brugerbetaling er ikke
kun, at borgere betaler en del af
udgiften forbundet med ydelsen.
Det er ogsa, at borgere betaler hele
udgiften, sd ydelsen maske ikke
lzengere er offentlig.

Krav om borgerens frie valg til
at benytte sig af andre amters ydel-
ser har veeret medvirkende til at
udviske forskelle i amternes ud-
giftsniveau. Det kan ogsd ses pd
amtsskatteprocenterne - der er kun
1 procentpoint mellem laveste og
hojeste. Og de laveste skatte-
procenter er maske mest udtryk
for, at kassen er sterre, sd nogle af
udgifterne kan finansieres ad den
vej. Brugerbetaling i forbindelse
med valg af ydelser i andre amter
kan veere med til at sikre mulighe-
derne for amtsrédenes

prioritering. ™
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Analyse af
badeturismen

Nordjyllands Amt. De sidste
100 &rs badeturisme i Nord- og
Vestjylland skal beskrives. Det sker
som led i et EU-stattet projekt, der
inddrager Nordjyllands Amt, Hal-
lands len i Sverige samt omrader i
England og det nordlige Holland.
“Seaside Tourism in the North Sea
Region” hedder projektet.

Nar den historiske ballast er i
orden, vil man analysere den nu-
vaerende situation langs kysten og
i oplandet med fokus pa miljg, na-
tur og kultur. Malet er at na frem
til en slags manual for “best
practice” som kan anvendes af
bé&de turisterhvervene og planlaeg-
gerne i amt og kommuner. Den
samlede skonomiske ramme er
pd 5,1 mio. kr. Heraf anvendes 1,2
mio. kr. i Nordjylland.

Nzrmere oplysninger kan man
fa ved at henvende sig pa e-mail
adressen: seaside@nja.dk

Mere liv pa
landet

Vestsjellands Amt. Flere
og flere ansker at bygge pa lan-
det. | amtets Natur & Miljg-
afdeling kan man i hvert fald kon-
statere, at der bliver flere og flere
ansggninger om at bygge i land-
distrikterne. Afdelingen har sé-
ledes i forste halvdel af i ar be-
handlet 300 sager, hvilket er vae-
sentligt flere end saedvanligt. |
hele 1998 blev der behandlet
540 sager, hvilket var den hid-
tidige rekord.

Mere korerutine
til UNGE chaufforer

Nordjyllands Amt. De unge ska’ ha’ rutine -
brug dem som chaffarer! Sdan lyder opfordringen
til foreldre i en ny kampagne, som Nordjyllands
Amt lancerer i november. Budskabet nér frem til
foreeldrene i et brev, som den unge far af den
prevesagkyndige efter karepraven.

Den dystre baggrund for kampagnen er, at der
alene sidste &r blev drabt 14 og kvaestet 200 i
feerdselsuheld, hvor 18-21 &rige var involveret som
ferere.

Kampagne-ideen stammer fra en gruppe elever
p& Aars Handelsskole, som i foraret vandt en ide-
konkurrence udskrevet af Nordjyllands Amt.

| Norge og Sverige er “svekering"med voksne til-
ladt fra 16-ars alderen.

Gode miljoresultater

Vejle Amt. Kolding Sygehus har nedbragt sit mad-
affald med 30 tons om é&ret, og Centralvaskeriet i
Braedstrup bruger 50 pct. mindre vand end tidligere
pr. tejenhed.

Det er blot nogle af de gode miljeresultater, som
er opnaet inden for Green Network samarbejdet.

Med i dette frivillige miljgsamarbejde er Vejle Amt,
fem kommuner samt en rakke private virksomheder.
11 institutioner under Vejle Amt har nu opnéet et
miljediplom, der gives for at udarbejde milje-
redegerelser og handlingsplaner for forbedringer af
miljset. Blandt &rets svrige diplomvindere er Amts-
gérden i Vejle og Bradstrup Sygehus Virksomhe-
derne f&r to &r til at bevise, at de ger noget ved sa-
gen, og er det tilfeeldet, far de et nyt miljediplom.
Kolding Sygehus har sdledes opnéet diplomet to
gange.

Green Network samarbejdet har eksisteret i fem
ar og har mere end 200 medlemmer.
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Billigere
buskeorsel

Ringkjebing Amt. 13,5 mio.

kr. har amtet sparet siden 1994
ved at udlicitere den regionale
buskersel. Det viser nogle skono-
miske negletal for den kollektive
bustrafik i 1998.

Da Ringkjebing Amt i 1994 for
forste gang udbed den regionale
buskersel i offentlig licitation, var
amtets besparelse 3,5 mio. kr. pr.
ar. | 1998 voksede besparelsen til
godt 10 mio. kr. pr. ar.

Kulturen skal
have et loft

Ringkjebing Amt. Kulturen
i Ringkjebing Amt skal have et or-
dentligt skub fremad, mener am-
tets uddannelses- og kulturudvalg.
Udvalget har netop godkendt et
ideopleeg, der laegger op til et ud-
videt samarbejde med kommu-
nerne om kulturen. En af bagtan-
kerne er, at et rigt og varieret kul-
turliv kan vaere med til at tiltreekke
og fastholde virksomheder og ar-
bejdskraft.

Det er hensigten med samar-
bejdet at tilbyde kulturstederne
forskellige former for service, som
de ikke selv er i stand til at reali-
sere. Det kan f.eks. vaere admini-
strativ bistand og markedsfering.
Ifelge ideoplaegget er det tanken
at organisere samarbejdet som en
forening, hvor der betales et arligt
medlemskontingent, og hvor am-
tet stiller sekretariat til radighed.

Ideopleegget er en udlaber af
det tre-arige forsegsprojekt Kultur-
samarbejde Vest, som Ringkjebing
Amt tog initativ til. | dette samar-
bejde deltog kun to kommuner og
syv kulturinstitutioner samt amtet.
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Takt og tone pa
sygehuset

Nordjyllands Amt. Emma Gad har faet en re-
naessance. Hendes beger om takt og tone bliver ny-
og genlest i dag.

Admiralinden har ogsa virket som inspirator for
Nordjyllands Amts Sundhedsvaesen, der netop har
udgivet en bog med regler for den menneskelige
feerdsel pé sygehusene. Hendes mange regler for
menneskers kommunikation og omgang med hinan-
den er strget rundt omkring i bogen. Feks. dette:

“Af hvad art arbejdsstedet end kan veere, er det af
starste betydning, at der som i al anden menneskelig
omgang overholdes en human og semmelig tone.”

Megen patient-frustration udspringer af darlig
kommunikation. Patienten forstar ikke, hvad der bli-
ver sagt og ter maske ikke sparge, patient og be-
handler misforstar hinanden, eller patienten feler, at
hun far forskellig besked, alt efter hvem hun taler
med. Her er bogen fyldt med gode rdd om béde den
verbale og ikke mindst non-verbale kommunikation
d.v.s. fremtoning, paklaedning, adfeerd, kropssprog
m.m.

Om god kommunikation mellem mennesker
sagde den kloge Emma bl.a.:

“Vaen Dem ikke, for at virke behagelig, til at sige
eet til den Ene og noget forskelligt til den Anden om
det samme Forhold. Naar det maerkes, troes De af In-
gen!

Samtalen, den gode, tillidsfulde og rummelige
samtale, bliver behandlet indgadende. Herunder ogsé,
hvordan vi tiltaler hinanden, med De eller du, og
hvordan man afbryder en samtale uden, at det farer
til frustration eller maske ligefrem agression.

Om dette emne sagde Emma Gad, der i gvrigt ikke
bare var moralist, men ogsa journalist, dramatiker, og
en stor organisator:

“Selv om De keder Dem nok saa meget, naar De
er sammen med Andre, lad det ikke ytre sig i Deres
vaesen eller Udtryk”

Bogen Emma’s Hvide Verden er redigeret af chef-
sygeplejerske Vibeke Krogh Deding, Aalborg Sygehus
og sygehusdirekter Ingeborg Thusgaard, Frederiks-
havn/Skagen Sygehus.



Budget 2000:

Skatten er pa
plads

Amtsskatten holder sig inden for rammerne af
okonomiaftalen for 2000, viser en opgorelse fra
Amtsrddsforeningen

Af Antje Gerd Poulsen
Skatten vil stige i fem amter neste ar, mens ni amter
holder uzndret skat. Okonomiaftalen med regeringen
gav plads til, at der kunne lzegges 0,09 pé skattepro-
centen - og det tal holder skattestigningerne sig samlet
set indenfor.

Skatten stiger mest for Bornholms Amt (0,5 pct.),
efterfulgt af Ribe Amt (0,4 pct.). De tre ovrige amter,
der haver skatten er: Kebenhavn, Storstram og Vejle.

Laveste amtsskat far Vejle Amt, Arhus Amt og Ring-
kjobing Amt med 11,0 pct. Skattestigningen til 12 pct.
i Storstroms Amt betyder, at amtet slutter sig til grup-
pen af amter med den hejeste udskrivningsprocent.®

Forskelle i skatten

Oversigt over amternes skatteprocenter

Skat 1999 Skat 2000 Andring

Nordjyllands Amt
Amterne i alt

11:5 11,5 =
11,459 11,545 + 0,086

snavres ind

De okonomiske rammer om amternes aktiviteter bliver stadig

strammere

D er var engang, hvor skatte-

procenter kunne lases. De
fortalte hver en historie om priori-
teringen af de offentlige opgaver
lokalt, og kunne svinge ganske be-
tydeligt, fordi fiskeren i Thyboren
ganske enkelt ikke levede under
samme betingelser som forstads-
fruen i Horsholm. Sidan er det
ikke lzengere. Lige sa stille er for-
skellene imellem skatteprocenterne
blevet udlignet, ogiar 2000 er for-
skellen mellem laveste oghojeste
skatteprocent mindre end nogen-
sinde. Kun 1 procentpoint adskiller
de to yderpunkter. Ogudviklingen
ser ud til at fortsette, idet to af de

Af Antje Gerd Poulsen

amter, der har den laveste skatte-
procentidr 2000, nemlig Vejle og
Arhus amter, allerede har varslet
skattestigninger nzste dr.

“Prioriteringsmulighederne
indsnaevres hele tiden, si der ikke er
plads til de store regionale for-
skelle”, siger s, kontorchef i Amts-
rddsforeningens okonomiske sekre-
tariat. Hun forventer et “hul”i
okonomien, ndr budgettet for 2001
skal pa plads.

“Nogle amter har brugt af kasse-
beholdningen for at undgé skatte-
stigninger i4r, men det kan de ikke
blive ved med ”, siger hun. |

Forskellen mellem hgjeste og laveste
skatteprocent i procentpoint

1995 1996 1997 1998 1999 2000

2.0 =7 1.5 1.1 1=1=-=1.0
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Amter siger nej til
statsgaranti

13 ud af 14 amter har fravalgt en statsgaranti pa udskrivnings-
grundlaget. De vil fastholde retten til selv at styre skonomien

En dérlig forretning. Sadan opfatter et flertal af
amterne den statsgaranti for udskrivnings-
grundlaget, som regeringen indferte for tre 4r siden.
Men det handler ikke alene om kebmandsskab. Det
handler ogsa om amternes selvsteendighed i forhold
til staten.

“Det er et politisk signal om, at vi vil fastholde vo-
res ret til at udskrive skat pa et grundlag, som vi selv
vurderer. Hvis vi overlader det hele til staten, sd kan
man jo stille sporgsmalstegn ved selvstyret”, siger
amtsborgmester 1 Viborg Amt Bent Hansen, der er
nastformand i Amtsrddsforeningen.

Bornholms Amt er ene om at vaelge garantiordnin-
gen for ar 2000, mens resten af amterne har valgt at
fastleegger udskrivningsgrundlaget selv.

Statsgarantien blev indfart for tre dr siden for at
sikre svagt stillede amter, at der kom penge i kassen
trods et ringe udskrivningsgrundlag.

Den gik ud p4, at staten fastsatte et skennet gen-
nemsnit pa udskrivningsgrundlaget pa landsplan og
garanterede amterne 80 pct. af grundlaget i skatte-
indtegt. Normalt skenner amterne selv over skatte-

grundlaget og far igennem udligningsordningen dak-
ning for 80 pct. af det faktiske gennemsnitlige
udskrivningsgrundlag.

Det forste ar med statsgarantien viste det sig, at
ordningen for nogle amter gav gevinst.

Kabenhavns Amt fik 174 mio. kr. ud af det, og Fre-
deriksborg Amt og Storstrems Amt fik hver 14 mio.
kr.

Men allerede i 1997 var gevinsten ved stats-
garantien for de flestes vedkommende begrenset i
forhold til selvbudgettering, og i 1998 gik det helt galt
med garantien. Ifalge et forelobigt sken fra Amtsrads-
foreningens okonomiske sekretariat over tallene fra
1998 havde ingen amter overskud pd statsgarantien.
Tvartimod. Det skennes, at Kobenhavns Amt nu
havde mistet 34 mio. kr. pd ordningen, Fraderiksborg
Amt 56 mio. kr, og Fyns Amt 47 mio. kr. T alt havde de
seks amter, der benyttede garantiordningen mistet
190 mio. kr., hvorimod de ovrige, der havde valgt selv
at budgettere, havde et overskud pa 363 mio. kr. i for-
hold til statsgarantiordningen.®

Sken over tab og gevinst ved hhv. statsgaranti og selvbudgettering
for 1998. Mio. kr.

Gevinst Gevinst Tab
ved garanti selvbud. selvbud.
1998 1998 1998
Kebenhavns Amt (statsgaranti) -34
Frederiksborg Amt (statsgaranti) -56
Roskilde Amt 27
Vestsjeellands Amt 26
Storstrems Amt (statsgaranti) -27
Bormholms Amt (statsgaranti) -2
Fyns Amt (statsgaranti) -47
Senderjyllands Amt 27
Ribe Amt (statsgaranti) -25
Vejle Amt 46
Ringkjebing Amt 43
Arhus Amt 71
Viborg Amt 45
Nordjyllands Amt 78
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n somalier, en dansk-tyr-
ker og en dansker. Volde-
lige, kriminelle, vel-
kendte af systemet og
utilpassede i et hvilket som helst
tidligere tilbud. Sadan lyder karak-
teristikken af de forste tre unge,
der er rykket ind i en helt ny type
institution, der skal forsoge sig

Arhus Amt har
midlertidigt ind-
rettet en institu-
tion 1 landsbyen
Mejlby. Men
kommunen har
afsldet at for-
leenge lejekon-
trakten, der ud-
leber til nytdr.

I RN ECE]

1YY BNVH

\BOPROTESTER

bremser nye
institutioner

Fyns og Arhus amter er lobet ind i vanskeligheder med at finde

lokaler til de nye specialinstitutioner for de voldelige unge

med at behandle de unge, der har
faet meerkatet “uanbringelige”,
fordi de anses for normlese, uden
respekt for noget som helst, uden
for paedagogisk rakkevidde.

Det er en udlober af regeringens
voldspakke, der har givet start-
skuddet til den ny type institution.
Onsket bag er et alternativ til de

r~ A tser o viyor
‘;U :\J;: g Stee _,ff:_k)}f{ T

U

sikrede pladser, og i modsatning
til dem, skal de nye degnpladser le-
vere et egentligt, individuelt mal-
rettet behandlingsforleb til de
unge.

Det er nu snart to dr siden, at
den beslutning blev truffet. Projek-
tet har dog fiet en snublende start;
det har store vanskeligheder med

Danmarks amtsrad « Nr. 17/199¢



overhovedet at komme ud af start-
hullerne.

Fyns og Arhus amter er udpeget
som vartsamter, og her er skam
sket meget: Projektbeskrivelser af
institutionernes koncept og oko-
nomi er blevet lavet, pengene er pd
plads - en kombination af sats-
puljemidler: 25 mio. kr. pr. projekt
over tre dr, og amtsradsbevillinger
- og amtsradspolitikerne er pa
plads. De to amter stiller hver med
8-10 pladser.

S& det er ikke det, der er proble-
met.

Problemet er at finde et sted at
gore af institutionerne.

Midlertidige lokaler
Det er ikke ligefrem en overra-
skelse, at beboerne i nzerheden af
de steder, man har i kikkerten,
protesterer. Det er ligesom med
narkobehandlingssteder,
behandlingssteder for sindslidende
og tilsvarende: Det er ikke et nabo-
skab, man umiddelbart onsker.
Men det har betydet, at Arhus
Amt, efter forst at have méttet op-
give et egnet sted pd grund af
beboerprotester, nu har mattet sl&
sig til tals med midlertidige lokaler,
i landsbyen Mejlby uden for Ar-
hus.

Fyns Amt vil
gerne placere en
institution i
denne gird i
landsbyen
Lunde. Men nu
vil kommunen
lave lokalplan pd
omrddet. Det be-
tyder i bedste
fald en meget
langstrakt pro-
ces. I vaerste et
afslag.

Danmarks amtsrad - Nr. 17/1999

BIRGITIE CAROL HEIBERG

FoT

Det er her, de tre unge er rykket
ind. De kommer fra hhv. et op-
holdssted, som har sogt om ekstra
bevillinger til vedkommende, fra
en anbringelse pid en sikret afdeling
p.g.a. farlighedskriteriet og fra en
tilvaerelse skiftende mellem et fa-
miliemedlem og gaden.

Men lejekontrakten i Mejlby
geelder kun til nytér, og kommu-
nen, som har lejemdlet, har med-
delt, at den ikke vil forny kontrak-
ten. Ifolge forstander Gunnar Si-
monsen, kan institutionen dog
forelebig troste sig med en aftale
om, at den ikke bliver smidt pa ga-
den; de flytter forst, nir nye lokaler
er fundet.

Rygter

Men ingenting ligger fast endnu,
forteller Gunnar Simonsen, der
ser oprettelsen af de nye institutio-
ner som en proces, hvor det hele
flytter sig hele tiden.

Indtil nu har forlebet vakt op-
sigt og opstandelse, ikke bare
blandt borgere i Mejlby, men ogsd 1
bystyret i Arhus Kommune har
den givet politiske denninger.

Debatten drejer sig pa den ene
side om naboernes frygt for vold,
tyveri m.v. fra de unge nye bebo-
ere. Pd den anden side handler den

om, hvem der har ansvaret for et
indledende kiks i sagen: At borger-
ne intet anede om det kommende
nye naboskab, for de fik det at vide
af de handvarkere, der 1 sommer
begyndte at renovere huset.

Det afstedkom ifelge Gunnar Si-
monsen, at der gik “rygter i den” i
nogle dage: “Vi skal have de unge
fra Volsmose som naboer, og amtet
forseger at holde det hemmeligt,”
lod det.

Var det kommunen eller institu-
tionen, der havde forpligtelsen til
at informere? Skulle der vere ho-
ring eller orientering af borgerne?
Hvorndr er det rigtigt at infor-
mere?

Det er stadig abne sporgsmal,
men nu er man kommet sd langt i
dialogen, at det er aftalt, at Arhus
Kommune, som formentlig bliver
storleverander af unge til institu-
tionen, skal have et medansvar for
hele projektet. Hvilke konsekven-
ser det medansvar konkret skal
have, er endnu ikke afgjort.

Derfor vil Gunnar Simonsen

heller ikke afvise, at det ender med,
at de bliver boende i Mejlby.

En anden mulighed, han peger
pd, er, at institutionen ﬂytter i for-
bindelse med en rokade - altsa en
byt-og-flyt-lesning.
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Sorte udsigter
P4 Fyn har det leengere udsigter
med overhovedet at fa startet. Den
ene halvdel af institutionen er der
fundet egnede faciliteter til i den
lille landsby Lunde, ikke langt fra
Ringe Statsfzengsel. Men ogsa her
protesterer borgerne mod nabo-
skabet. Kommunen har nu beslut-
tet at lave lokalplan pa omrédet.
Og den har saledes med vicekon-
torchef i familieafdelingen 1 Fyns
Amt, Torben Jorgensens ord, “fat i
den lange ende.” Det kan ende
med, enten at institutionen far lov
til at veere der eller det modsatte.
Amtet venter nu pa en tidsplan
fra kommunen, der kan oplyse,
hvorndr der kan forventes at ligge
en beslutning. Der er ikke noget til
hinder for, at det bliver en meget
lang proces, og amtet er derfor be-
gyndt at se sig om efter andre eg-

nede lokaliteter. “Det er en raed-
som situation at veere 1. Og det
yaerste er nazsten, at i virkeligheden
behover det slet ikke at vaere et
problem at fi institutionen til
nabo. Vi har flere eksempler pa
stort set problemfrie naboskaber, f.
eks. fra institutionen Egely, som
har en lignende malgruppe,” siger
Torben Jergensen.

Projekterne

Malseetningen for begge er at give
et behandlingstilbud, der med ti-
den kan spore de unge ind pd et
normalt ungdomsliv, De unge kan
veere demte eller ikke demte. Insti-
tutionerne er ikke lukkede, men vil
med en meget tat personale-
normering danne en menneske-
mur omkring beboerne. Begge vil
give de unge et behandlingsforlab,
der passer til den enkeltes indivi-

Sikrede dagninstitutiospladsr

duelle behov. Og begge lagger stor
veegt pa kontinuiteten i behandlin-
gen; der vil siledes veere bdde ind-
og udslusningsforanstaltninger.

Den &rhusianske institution har
amtet som driftsherre og er udvik-
let i et samarbejde mellem Arhus
Kommune, amtet, bern- og unge-
institutionerne i amtet og Sol-
haven, der er en institution med
seerlig erfaring inden for samme
malgruppe.

Det fynske koncept er et resultat
af et samarbejde mellem Fyns
Amt, Ringe Statsfeengsel, Krimi-
nalforsorgen pd Fyn og Odense
Kommune.

Pris pr. plads i begge amter:
Omkring en mio. kr. om aret. ™

| Danmark findes ikke ungdomsfaengsler, men sikrede
dagninstitutionspladser. Det er lukkede pladser beregnet
pa 15-17-arige. De har tre funktioner:

-erstatning for varetaegtsfeengsling

-hvis den unge er til fare for sig selv eller andre

-eller til pa=dagogisk observation.

Som noget nyt kan pladserne ogsa anvendes til egentlig
afsoning.

De sikrede institutioner er bemandede af bl.a. socialpz-
dagoger. En egentlig behandling som led i et laengere

forleb for den enkelte unge er der ikke tale om.

| 1998 var der i alt 41 sikrede degninstitutionspladser,
fordelt pa Selager i Frederiksborg Amt, Egely i Fyns Amt,
Koglen i Ringkjebing Amt og Senderbro i Kebenhavns
Amt. = :

De havde tilsammen 261 anbringelser.
Belagningsprocenten var i gennemsnit pa 72.

| gennemsnit tilbragte den enkelte unge 41 dage pé in-
stitutionen. !

Pris pr. plads pr. &r: Knap 1 mio. k.
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Sparerad

Skift kontorstole

- eller skift teleselskab

Besparelser er et sporgsmal om mod. Mod

til at tenke anderledes, vare anderledes og

ikke mindst moder til at sidde anderledes.
For eksempel pi to sodavandskasser.

Meeen... er dine kolleger ikke lige s3 modige

som dig, er der en anden mulighed. Skift til SONOFON.

Her kan du ringe billigere bide mobilt og pa fastnettet. Det

viser SKIs nye rammeaftale. Og vi beviser det gerne. Ring
72129911 og fi et mede med en af vores konsulenter il
den offentlige sekror.

SONOFON
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Nordjyllands Amt:

Ny lov om

Amtet vil med en konference
forsage at skabe fodslag i admi-
nistrationen af den jord-
forureningslov, der treeder i
kraft til nytdr. Loven pdleegger
amterne at opspore nye former
for forurening, og den opfordrer
dem til at indfore billigere
oprydningsmodeller

Af Anne Grete Nielsen

eknikerne i Nordjyl-
lands Amt har provet
det for. Hver gang, de
mener at have skaffet sig
overblik over jordforureningen 1
regionen, velter beregningerne.
Denne gang er de vzltet totalt, og
det skyldes to sammenfaldende be-
givenheder: Opdagelsen af 900
muligt tjereforurenede grunde —
og vedtagelsen af en ny jord-
forureningslov. Forstnavnte ram-
mer planlegningen lokalt, men
sidstnaevnte har konsekvenser for
alle amter. De skal fra nytdr op-
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Det var et Iilﬁrld derib

egyndelsen af i ar fik Nordjyllands Amt pé sporet af

tieregrundene. En tidligere Skagenfisker fortalte, at han havde stiet i tjere til
anklerne, da han for 30-40 dr siden var med til at tjere garn (Arkivfoto: Lokal-

samlingen i Skagen).

spore langt flere forurenede
grunde end hidtil, og de skal ind-
fore mere differentierede — og billi-
gere — former for oprydning. Hvad
far det af konsekvenser, for am-
terne og for ejerne af de forure-
nede grunde? Og hvordan sikres
det, at grundejerne er lige for loven
— uanset 1 hvilket amt, de bor?

Det bliver nogle af de centrale
sporgsmal pé en interamtslig kon-
ference 12. november i Aalborg,
Vert er Nordjyllands Amt, der vil
fremlagge beregninger pd lovens
konsekvenser inden for egne amts-

grenser — plus berette om resulta-
tet af en raekke moder med Miljo-
styrelsen. P4 mederne har amtets
embedsmend forelagt deres bereg-
ninger for kolleger fra Milje-
styrelsen, bl.a. for at dokumentere,
at loven ikke som forudsat er
ombkostnings-neutral for amtet. De
nordjyske tal viser, at det vil blive
meget dyrt at opspore og under-
soge de nye former for jord-
forurening. Og det vil blive eks-
tremt dyrt at rydde op. Sa dyrt, at
de nordjyske politikere har svert
ved at forholde sig til tallene.
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Grundejernes situation
P4 moderne med Miljostyrelsen er
det ogsa blevet diskuteret, hvordan
man i praksis udforer en “sund-
hedsmzessigt forsvarlig oprydning”.
Det er et meget centralt begreb i
vejledningen til amterne, og det
har stor aktualitet for ejere af for-
urenede boliggrunde. De har i dag
to muligheder: De kan stille sig i
ke til en gratis oprensning — pa
amtets venteliste — eller de kan
melde sig til den sakaldte veerdi-
tabsordning, hvor de mod en egen-
betaling pa omkring 40.000 kr. far
en hurtigere oprydning. I begge
tilfelde har de udsigt til en total
oprydning af deres grund, Det vil i
praksis sige, at jorden renses eller
fjernes i en meters dybde, hvorefter
grunden erkleres forureningsfri.
Der kommer hele tiden nye
grundejere til, men der kommer
ikke flere penge til oprydning. Det
betyder, at ventelisterne bare vok-
ser og vokser, og det er det mon-
ster, amterne nu opfordres til at
bryde. De skal rense flere grunde
for de samme penge, og det kan
lade sig gore, hvis de kigger nar-
mere pa de forurenede arealers an-
vendelse. Princippet er, at grun-
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dene skal kunne anvendes som
hidtil, uden at pifore mennesker
sundhedsrisiko. Eller sagt pa en
anden made: Forurenet jord, der
ikke truer sundheden, skal have lov
at blive liggende.

For boligejere vil det kunne be-
tyde, at jorden bliver renset eller
fjernet til en vis dybde - f.eks. 30
centimeter - pd steder, hvor den er
umiddelbart tilgzengelig for men-
nesker. Det vil forst og fremmest
sige kokkenhaver og bede - og mu-
ligvis graesplener. Den vil ikke
blive fjernet under faste belegnin-
ger, f.eks. fliser og asfalt. Nordjyl-
lands Amt har bedt Miljostyrelsen
spille ud med nogle retningslinier,
f.eks. i forhold til dybde. Forhand-
lingerne er endnu ikke afsluttet, og
Nordjyllands Amt vil pd medet 12.
november inddrage de andre am-
ter i droftelserne. Nordjyderne vil
sla til lyd for en nogenlunde ensar-
tet administration af loven, bl.a. af
hensyn til grundejernes retsfolelse.

Uanset det endelige resultat, ma
ejere af forurenede boliggrunde
indstille sig pd, at de ikke leengere
kan se frem til en total "friken-
delse.” Deres grund vil blive renset
til en vis dybde, og alt arbejde der-

PETERBROEN

Fiskernes ticerepladser er si-
| den udlagt til parcelhusbyg-
geri. Amtets teknikere har

L godtgjort, at jorden er alvor-
J ligt forurenet af ticere.

under - plus under flice-
belegninger og asfalt - vil inde-
bare risiko for kontakt med for-
urenet jord. Den risiko skal bade
nuvarende og kommende grund-
gjere - samt diverse relevante myn-
digheder - vaere bekendt med, og
derfor skal den fremgé af Kort &
Matrikelstyrelsens registre og af
tinglysningen. Grunden vil have
nogle begraensninger i anvendel-
sen, f.eks. kan kokkenhaven og fli-
serne ikke uden videre flyttes, og
den vil veere under myndigheder-
nes tilsyn pa ubestemt tid.

Amtets situation
Antallet af muligt forurenede
grunde er steget voldsomt i Nord-
jylland. T 1983 lod vurderingen pé
270 grunde - alle sammen tidli-
gere lossepladser med kemikalieaf-
fald. Herefter fulgte tidligere
industrigrunde - det bragte tallet
op pd 5000. I fjor voksede tallet
med 1200 nedlagte benzinstationer
- ogidrmed 900 tjeregrunde. [
alt 7100 muligt forurenede grunde.
Forpligtelsen har hidtil bestdet i
at kortleegge forurening, der er sket
ved spild, henlaeggelse eller ned-
gravning i jorden for 1972 (olie-



forurening), 1974 (lossepladser) og
1976 (kemikalieaffald.) Den nye
lov udvider amtets forpligtelser,
béade hvad angdr forureningens
type og alder. Der er ikke lengere
nogen "aldersgraznse”, hvilket bety-
der, at de seneste omkring 25 drs
forurening skal regnes med. Samti-
dig skal nye typer af jordforure-
ning, f.eks. luftbiren forurening
fra trafik eller forbreendingsanlaeg,
regnes med. Et kvalificeret geet ly-
der pd, at det vil bringe omkring
1300 forurenede grunde for dagen
i Nordjylland. Og det bringer det
samlede antal muligt forurenede
grunde op pa 8400.
Embedsmandene har regnet pa,
hvad det vil koste at kortlegge, un-
dersage og rense grundene ud fra
hidtidig praksis: Kortleegning af
nye forureningstyper: 2 mio. kr.
Orienterende undersogelser af de
kortlagte grunde: 39 mio. kr. Kort-
leegningen kan i princippet udszt-
tes pd ubestemt tid og det samme
kan nogle af de orienterende un-
dersogelser, men ikke dem alle.
Den ny lov giver nemlig ejere af
boliggrunde ret til en orienterende
undersogelse inden 2 ar efter kort-
leegningen. Og hvis alle berorte
boligejere i Nordjylland gor brug

af den ret, vil det koste amtet om-
kring 16 mio. kr. om dret - i de nee-
ste to dr. De penge findes ikke pa
budgettet.

De grunde, der viser sig at vare
forurenet, skal herefter igennem en
udvidet undersogelse. Ved udgan-
gen af 1998 ventede 200 nordjyske
grunde pd en udvidet undersegelse
- men med tjeregrundene og den
ny lov er det tal steget til 1175. Det
vil koste omkring 185 mio. kr. at
undersoge dem til bunds. Og sd
mangler selve oprydningen. Den
vil belebe sig til omkring halvan-
den milliard kroner. Ingen ved,
hvor de penge skal komme fra.

Et feelles problem

Formanden for teknik- milje-
udvalget i Nordjyllands Amt, Niels
Kristian Kirketerp, hiber, at de
svimlende tal fra hans eget amt
veekker til eftertanke.

"Det danske samfund har sim-
pelthen ikke rdd til at rydde op ef-
ter de standarder, der hidtil er
fulgt. Vi ma til at vaere meget mere
pragmatiske og koncentrere ind-
satsen om de arealer, hvor grund-
vandet er truet - eller hvor der er
sundhedsmeessig fare,” mener Niels
Kristian Kirketerp.

Handhaeftet til 300 kr.
pr- bind excl. moms
og forsendelse

Send samtlige 1999 numre og
rekvisition {il:

DANMARKS AMTSRAD
DAMPFARGEVE] 22,
POSTBOX 2593,
2100 KOBENHAVN ©

"I dag fjerner vi en masse jord,
der reelt ikke udgor nogen risiko.
Det kan vere jord, der ligger under
befastede arealer eller jord, der in-
deholder meget stabile stoffer,
f.eks. tjeere og visse tungmetaller.
De stoffer udger reelt en meget
lille risiko, og den risiko skal vi
maske lzre at leve med,” mener
udvalgsformanden. Han mener
ogsd, at grenseverdierne skal tages
op til vurdering.

“Graenseverdierne er i nogle til-
fzelde sat sd lavt, at de kan virke
hysteriske. Efter min opfattelse
burde de @ndres, s& de stemmer
mere overens med virkeligheden -
og med den eksisterende viden om
stoffernes farlighed.”

Han héber, at modet med de an-
dre amter vil fore til en felles stra-
tegi.

"Vi har folt os temmelig meget
alene med problemerne omkring
de tjereforurenede grunde. Men
jeg tror, det er ved at gd op for alle,
at jordforurening ikke er et specielt
nordjysk problem. Det er i hoj
grad et fzlles problem, der kraver
feelles lasninger.” M

Anne Grete Nielsen er freelance
journalist.
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Statsdrevne omrader

viser store udsving

i effektivitet

Statens egne ansvarsomrdder klarer sig pd ingen mdder bedre end dem, der vareta-

ges af kommuner og amter. Det viser Finansministeriets budgetredegorelse

inansministeriets "Bud-
getredegorelse 997 er pa
gaden. Den tager redeligt
og let forstdeligt fat pa
diskussionen om de kommende
ars udfordringer for den offentlige
sektor under temaet effektivitet og
udgiftsstyring. I ir er der desuden
taget fat pa sikaldte benchmar-
kinganalyser af fire velferdsom-
rdder: Arbejdsformidlingen, poli-
tiet, folkeskolen og fortids-
pensionsomradet. Redegorelsen
indeholder et veeld af gode og
overraskende oplysninger.

Det er interessant at se, at de
kritiske roster, som siger, at hvis
blot amternes opgaver blev vareta-
get af staten, sd ville alting blive
mere ens, effektivt og mindre
dyrt, bliver godt og grundigt tilba-
gevist.

Ser man pd de statslige omrdder,
AF og politiet, er der nemlig store
forskelle pa service og effektivitet
rundt om i landet. Store forskelle,
som 1 mange tilfalde koster penge,
og som viser, at treeerne ikke vok-
ser ind i himlen, blot fordi staten
har ansvaret.

Benchmarkinganalyserne har
sogt at afdackke forskelle i, hvad
offentlige institutioner far ud af
indsatsen pd de enkelte omréder.
Formdlet er, som der star 1 budget-
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redegorelsen, at fi ressourcerne til
at reckke lengere ved at forbedre
produktiviteten og effektiviteten.
Velfungerende offentlige organisa-
tioner, der udnytter de tildelte res-
sourcer effektivt, leser opgaverne
til de lavest mulige omkostninger.
Men det er kun en side, for forde-
lingen og prioriteringen af efter-
sporgselen pa tveers af udgifts-
omraderne bliver en anden stor
udfordring i de kommende dr.

L . £ .~
Af Rasnus Vigen

Penge at spare i Arbejdsformid-
lingen
Arbejdsformidlingen har siden
1993, pa grund af arbejdsmarkeds-
reformen 1993/1994, vaeret under
lobende forandring. Bl.a. har fal-
dende ledighed og stigende be-
skeeftigelse i de senere ar kravet
nye tilpasninger. AF koster godt 1
mia. kr, om dret med mere end
2.300 érsveerk.

Pé forhdnd er der ikke grund til

De bedste pree-
stationer findes
hovedsageligt
blandt politi-
kredsene pa Vest-
fyn, i Sonderjyl-
land samt i
Midt- og
Vestjylland.

BRELSE 99
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Et barn far ikke
nodvendigvis en
god uddannelse,
selv om kommu-
nen har postet
mange penge i sit
skoleveesen.
Hvad der virkelig
betyder noget, er
foreeldrenes bag-
grund, indteegt
og stotte.

at tro, at @ndrede regler skulle pa-
virke omkostningerne meget for-
skelligt i de enkelte AF-regioner,
men analysen viser, at udviklingen
i produktiviteten 1 1995-98 har vee-
ret forskellig fra region til region.
Analysen viser, at der ikke er sam-
menheng mellem service og om-
kostningsniveau. Tvartimod har
nogle af de kontorer, der bruger
faerrest penge ogsd den hojeste ser-
vice.

Ringkebing, Nordjylland, Vi-
borg og Fyn har veret mest pro-
duktive, og analysen viser, at hvis
alle regioner havde klaret sig lige sd
godt, ville den samlede lonsum i
AF kunne vare reduceret med ca.

10-13 pct. samtidig med usendrede
serviceydelser.

Analysen viser desuden, at der
muligvis er basis for yderligere for-
bedringer i produktiviteten selv i
de mest produktive regioner - det
ses bl.a. pa, at denne produktivitet
pd landsplan er uendret i 1998 i
forhold til 1995. Kravet til offent-
lige institutioner er en veekst i
produktiviteten med 2 pct. om
aret.

10 pct. mere politi

Politiet har 13.000 ansatte og er
statens storste driftsomrade med et
budget pd 5.3 mia. kr.
Benchmarkinganalysen viser (med

1

en vis usikkerhed), at der er store
variationer i politikredsenes pro-
duktivitet. Ingen kredse er gode til
alle opgaver, og fi kredse ligger i
bund p4 alle aktivitetsomrader.
Der er tilsyneladende sterst mulig-
hed for forbedringer i kredsene i
og omkring hovedstaden.

Ikke desto mindre viser analysen
klart, at hvis alle kredse bliver lige
sd produktive som de bedste, er
der mindst 10 pct. at hente. Det er
siledes muligt at forbedre politiets
service inden for de givne ressour-
cer ved at skabe en mere ensartet
indsats i alle kredse.

Noget tyder i evrigt p4, at pro-
duktivitet og effektivitet haenger
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sammen, idet de kredse, der yder
mest, tilsyneladende ogsa leverer
den bedste kvalitet. Politiets pro-
duktivitet synes at vaere steget
svagt fra 1996 til 1998, men der er
samtidig blevet et storre svelg
mellem de mest og mindst pro-
duktive kredse. Det giver grobund
for udveksling af erfaringer mel-
lem kredsene.

Elevens baggrund har sterst be-
tydning

Folkeskolen er et af de tungeste
udgiftsomréider for kommunerne.
Udgiften pr. elev svinger ganske
betydeligt fra kommune til kom-
mune - alt atheengigt af, hvordan
den enkelte kommune eller skole
har valgt at tilretteleegge undervis-
ningen inden for de rammer der
pé forhdnd er udstukket af Under-
visningsministeriet.

Sterrelsen af ressourcerne ga-
ranterer ikke automatisk for bedre
kvalitet i folkeskolen, men afhan-
ger i hoj grad af organisering,
leererforudsatninger m.v.

Budgetredegorelsens analyse
kobler anvendelsen af ressourcerne
direkte sammen med elevens vi-
dere forleb - om eleven tager 10.
klasse, om der gas i gang med og
opnas en ungdomsuddannelse, om
eleven tager en videregdende ud-
dannelse, og om eleven har veret
arbejdslaes.

Flere ressourcer er ikke en ga-
ranti for at eleverne klarer sig
bedre. Men der er en lille sandsyn-
lighed for, at et stort ressource-
forbrug gor, at eleven fortsetter i
10. Klasse, starter pa og opnir en
ungdomsuddannelse.

Men det har tilsyneladende me-
get lidt betydning for, om eleven
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forlader folkeskolen i utide, hvor
mange prover eleven tager ved
grundskolens afslutning, om ele-
ven afbryder en ungdoms-
uddannelse, om eleven veelger
gymnasiet frem for andre
ungdomsuddannelser, om eleven
senere starter en videregdende ud-
dannelse, og i hvilket omfang ele-
ven er arbejdsles efter afsluttet ud-
dannelse.

Langt storre indflydelse pa ele-
vens videre forleb er f.eks. foral-
drenes uddannelse, indtegt, for-
mue, samlivsforhold, bolig og se-
skende samt ledigheden og
uddannelsesniveauet i kommunen.
De kommunale udgifter er af min-
dre betydning.

Mange fir fortidspension uden
aktiveringstilbud

272.000 personer, eller 7,8 pct. af
befolkningen i alderen 18-66 &r,
modtog ved drsskiftet 1998/1999
fortidspension. Det er den starste
og dyreste af de offentlige overfor-
selsindkomster til personer i den
erhvervsaktive alder. Det forventes,
at fortidspensionerne i 1999 leber
op128,8 mia. kr.

Antallet af fortidspensionister er
siden 1995 kun eget med 1.400
personer. I de foregdende 11 ar
steg antallet med 47.000. Op-
bremsningen skyldes bl.a., at der er
sket en udligning af forskellene i
kommunernes tilkendelses-
hyppighed. Iseer kommuner i Vest-
jvlland og pa Bornholm har brem-
set op.

Alligevel er der fortsat meget
store forskelle pa de enkelte kom-
muner. [seer kommuner i Syd- og
Vestjylland, Vestsjelland og enkelte
kommuner pé Lolland-Falster gor,

at der 1 1998 er blevet tilkendt far-
tidspension til nasten 5.000 flere
(ud af 19.000 1 alt), end hvis man
havde fulgt de "skrappe” kommu-
ners kurs.

Knap 15 pct. af de nye fortids-
pensionister mente i 1996/97, at de
kunne patage sig et arbejde pd nor-
male vilkdr, mens 1/3 mente, at de
kunne arbejde under sarlige vil-
kér.

Kun hver tredje af dem, der fik
fortidspension i 1998, havde delta-
get i aktivering eller revalidering i
de seneste fem 4ar.

Det er interessant, at jo @ldre en
fortidspensionist er, desto farre
har deltaget i aktivering - det pa
trods af at pensionsloven ikke har
seerlige bestemmelser om dette.

Kun 58 pct. af de 18-49 drige,
som formodes at have halvdelen af
deres erhvervsevne i behold, har
deltaget i aktivering, revalidering
eller lignende inden for de seneste
5 dr for tilkendelse af pension.

Iseer i hovedstadsomrddet, pa
Vest- og Sydsjelland og Lolland-
Falster er der sarligt mange kom-
muner, som sjaldent giver aktive-
rende eller revaliderende tilbud for
tilkendelse af fartidspension til
denne gruppe .l
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Forebyggelse
forpligter

Sundhedsministeren vil forbedre sundheden ved at styrke det fore-

byggende arbejde. Amterne er positive, men det kniber med at fd

de flotte erkleeringer omsat til konkret handling, ndr det drejer sig

om amternes egne medarbejdere

ort fer sommerferien
fremlagde sundheds-
minister Carsten Koch
(S) et ambitiost og 10-
drigt program til forbedring af den
danske folkesundhed. Udspillet
kom, efter at talrige undersogelser
har péavist, at det star slojt til med
sundheden herhjemme. Vi der for
tidligt, og alt for mange danskere
er plaget af alvorlige og langvarige
sygdomme. Derfor er der brug for
at styrke den sundhedfremmende
indsats, mener ministeren, der
blandt andet peger pé, at arbejds-
pladserne skal inddrages mere ak-
tivt i det forebyggende og
sundhedsfremmende arbejde. Det
drejer sig ikke kun om at indfere
en rvge- og alkoholpolitik, men
ogsd om f.eks. sund kantinemad,
motionsrum, forebyggelse af stress
og hjzlp til medarbejdere i krise.
Sundhedsministerens udspil er
blevet positivt modtaget i amterne,
der betragter programmet som et
godt fundament for det fremtidige
arbejde. Men hvordan lever am-
terne selv op til malseetningen om
at have et sundt arbejdsmilje? Er
den amtskommunale sektor en
god rollemodel for andre arbejds-
pladser, eller optraeder amterne
snarere i rollen som en stor-
rygende far eller mor, der med hoj
- 0g hes - rest advarer deres bern
mod tobakrygningens
ulyksagligheder.
Det sporgsmal har Danmarks
amtsrad forsegt at kaste lys over

Af Claus Midjord

ved at sporge en rekke forebyg-
gelseskonsulenter rundt om i am-
terne. Samtalerne afslorer, at der
hersker et hojst uensartet arbejds-
milje pd amtsgdrdene og rundt om
pd sygehuse og i de amtskommu-
nale institutioner. De fleste har en
mere eller mindre velformuleret
ryge- og alkoholpolitik, og der er
som regel ogsd mulighed for at
kebe en gron ret i kantinerne.
Men gir vi herudover, ma det
amtskommunale arbejdsmiljo
nermest betegnes som spredt
faegtning, preeget af tilfeeldigheder,
og uden at nogen har et samlet
overblik over de initiativer, der
seettes 1 veerk. Qg det er et problem
for amternes troverdighed, mener
forebyggelseskonsulenterne.

“Vi skal hjzlpe andre arbejds-
pladser med at vere sunde, og sd
er det naturligvis ikke s godt, hvis
vi ilkke har fejet for egen der forst”,
siger forebyggelseskonsulent Mar-
git Rasmussen, Storstroms Amt.

“Men sundhedsfremme er forst
og fremmest et ledelsesproblem.
Det er fra toppen i en organisa-
tion, at niveauet bliver lagt. Derfor
mi ledelserne vise vejen. Jeg har
f.eks. ofte konstateret, at rygepoli-
tikken pa et sygehus alene atheen-
ger af afdelingssygeplejersken.
Hvis hun ryger, findes der som re-
gel ingen rygepolitik, men hvis
hun ikke ryger, har man en ryge-
politik. Det samme monster kan
konstateres i private virksomheder”

I sundhedsplanen for Senderjyl-

QTQ: IPRCEN

lands Amt star der direkte, at am-
tet skal veere et forbillede pa sund-
hedsomrédet. Men det kan nok
knibe en hel del, erkender sund-
hedskonsulent Susanne Gyldenhof.

“Meningen er jo, at vi skal frem-
std som trovardige, ndr vi tager ud
pa andre arbejdspladser for at for-
teelle om sundhed og trivsel. Men
her ma vi sige, at det lever vi ikke
op til i dag.”

Hendes kollega Kurt £Ebelo
Madsen forklarer problemet pd
denne made.

“Jeg har medt virksomheder
uden for amtet, hvor man
prioriterer det forebyggende ar-
bejde hojere end hos os. Og det er
naturligvis et problem, fordi vier i
rollemodeller for andre, hvadenten
vi vil veere det eller ikke. At vaere
en rollemodel er ikke noget man
vaelger. Det er noget man bliver
anbragt i som en konsekvens af ar-
bejdets karakter.®

Politisk valg
I Kebenhavns Amt vurderer
forebyggelseskonsulent Vibeke
Winther, at det sundheds-
fremmende arbejde lider af for lav
politisk prioritering. Det gir ud
over indsatsen bade over for bor-
gerne og over for amtets egne
medarbejdere.

“Man kan sige, at der ikke er ef-
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tersporgsel efter forebyggelse. Bor-
gerne mader jo ikke op pad
amtsgardene og siger, at nu vil de
“sundhedsfremmes”. De moder op
og siger, at nu vil de opereres, eller
nu vil de have en institutionsplads
til deres udviklingshemmede
barn. Derfor bliver den slags akutte
og konkrete problemer prioriteret
hojere end den langsigtede indsats.
Det er forstaeligt, at det er sddan,
men det kan pd lang sigt blive
kostbart,” siger Vibeke Winther.

Sundhedskonsulent Ragrnhild
Lindsg, Vestsjellands Amt, har den
samme vurdering.

“Vikan i dag se, hvordan be-
stemte sygdomme bliver oppriori-
teret, fordi de er interessante for
medierne. Det gelder f.eks. kreeft,
der er meget i fokus, hvorimod
andre omrader ikke fir den store
bevdgenhed. Det problem rammer
ogsd forebyggelsen, der ikke giver
de store overskrifter.”

Ragnhild Lindse mener, at den
forebyggende indsats lider af for-
aldede forestillinger, og at der
mangler ambitioner pa omradet.

“Det er en vigtig pointe, at am-
terne selv skal leve op til
sundhedskravene. Vi ma fremst
som troveerdige, og det kan vi kun,
hvis vi selv gar foran. P4 det punkt
kunne jeg onske mig, at Amtsrids-
foreningen fik mulighed for at
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spille en mere aktiv rolle. Der er
brug for et felles referencepunkt,
hvor forebyggelseskonsulenter og
andre kan diskutere faglige sporgs-
mal og udveksle erfaringer, nar det
drejer sig om forebyggelsen. Her
kunne Amtsradsforeningen virke
som katalysator og inspirator for
arbejdet ude i amterne. Og jeg vil
advare mod den opfattelse, at man
ikke kan gore noget, hvis ikke der
er afsat en storre portion penge til
formalet. Det handler ikke om
penge, men om at der er vilje til at
gore noget effektivt ved proble-
merne,” siger Ragnhild Lindse, der
tilfojer, at der indholdsmzessigt
ikke er meget nyt i sundheds-
ministerens program.

“Og det er ikke fordi, der er no-
get i vejen med programmet. Vi
ved jo alle, hvad det handler om,
nemlig at danskerne ryger, drikker
og spiser for meget. Derfor kan
folkesundheden kun forbedres,
hvis vi hjelper folk med at ndre
vaner,” siger Ragnhild Lindse, der
ikke tror, at kampagner er tilstraek-
keligt til at flytte de nedvendige
hegnspele,

En egentlig regulering kan pa
visse omrader blive nadvendig,
mener hun, og peger pd, at man
kunne starte med at indfere regler
om, at alle born fir et krav pa at
leve i et rogfrit miljo.

Danskerne lever
usundt. Det skal
amterne veere
med til at rette
op pd. Men kan
amternes egne
kantiner bruges
som rollemodel?

Succes med rygeafvaenning
Samtalerne med amtskommunale
forebyggelseskonsulenter viser, at
initiativer mod tobakken er serde-
les udbredte, og at der ogsd er en
betydelig succes pd omridet. I Ko-
benhavns Amt er det sdledes 40
procent af deltagerne fra rygestop-
kurser, der stadig er regfri et ar ef-
ter kursets afslutning. Ogsd Ribe
og Nordjyllands amter har priori-
teret kampen mod tobakken hajt.
Det samme geelder Storstroms
Amt, der dog stadig har det hojeste
antal gravide rygere i landet,

“Der er sket en beskedent fald i
de sidste dr, men 30 procent af de
gravide i amtet er rygere, og det er
stadig alt for mange,” siger Margit
Rasmussen.

Rygepolitikken er iser sldet
igennem pa sygehusene, og fore-
bygggelseskonsulenterne er nzesten
uden undtagelse enige om, at be-
slutningen fra Skejby Sygehus om
at indfere totalt rvgestop for de
ansatte, vil blive efterfulgt af andre
sygehuse. B
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Vort splittede
sundhedsvaesen

Nedleeggelse af specialleegepraksis og lukning af smd syge-

huse er at spare pd femoren og lade daleren rulle

Af Alex Heick

dministrativt er sund-

hedsvasenet opdelt i en

primersektor og en

hospitalssektor. Pri-
meersektoren varetager forebyg-
gelse og behandling af lidelser, der
ikke kraever indleggelse. Hospi-
talssektoren behandler sygdom,
som enten kraver indleeggelse eller
specialiseret, apparaturkrevende
behandling.

Gransen mellem de to sektorer
er skarp, og de kerer delvis paral-
lelle lob, selvom der i de seneste ar
er sket en vis opblodning. Patien-
ter, der burde g3 til egen lege, be-
handles ofte pd skadestuen. De to
sektorer har ofte egne laboratorier
og rentgenklinikker. Og hospitals-
laeger kan ikke henvise patienter til
specialleegepraksis.

I mange amter administreres de
to sektorer helt separat (sygehuse
administreres i sygehusforvalt-
ningen og primar-sektoren i so-
cial- og sundhedsforvaltningen).

De praktiserende specialleeger
herer hjemme i primersektoren.
Men social- og sundhedsforvalt-
ningen anser ofte det, de gor for en
hospitalsopgave. Og holdningen
deles af mange politikere, fordi
disse specialleeger okonomisk er
private erhvervsdrivende. Der er
derfor afstukket snavre grenser

for, hvor mange praktiserende spe-
ciallzeger man vil have, og for hvor
meget hver enkelt speciallege ma
tjene. Utilberlig effektivitet straffes
okonomisk,

Man skulle ikke tro det, men ge-
nerelt mangler amterne samlet
overblik over deres sundhedssek-
tor.

Dette er givetvis et provoke-
rende udsagn, - ikke mindst i dette
blad. S4 lad mig forklare narmere.

Amtsradenes politikere savner
detailviden, og de, der har den for-
nodne detailviden, sidder pa den
ene eller den anden side af sund-
hedsveesenets Berlinmur uden vi-
den om, hvad der foregér pd den
anden side. Det gelder ogsd H:S,
som slet ikke omfatter primeer-
sektoren.

Det overses derfor, at mange af
de sygdomme, der er leengst vente-
tid pa behandling af i sygehus-
sektoren, med fordel kunne be-
handles billigere i speciallage-
praksis,

Dyrt og billigt i sundheds-

sektoren

Med det nye DRG system er det

blevet muligt at fa et indtryk af,

hvad forskellige typer behandling

koster pd et sygehus.
Nedennzevnte runde tal (der er

fra forrige ar) rummer flere slags
usikkerhed, men giver dog indtryk
af storrelsesordenen af diverse be-
lob. (Tallene fra speciallegepraksis
er sygesikringens takst i runde tal.
Som talgrundlag for det lille syge-
hus, centralsygehuset og univer-
sitetssygehuset er (arbitreert) valgt
produktivitetsindeks for Brovst,
Hjorring og Alborg sygehuse. In-
deks er siden ganget med DRG
prisen (1). Belobene for privat-
sygehus er oplyst telefonisk):

- Lyskebrok behandlet i speciallegepraksis
1.400 kr

- Lyskebrok behandlet pa et lille sygehus
6.600 kr

- Lyskebrok behandiet pa centralsygehus
10.800 kr

- Lyskebrok behandlet pa universitets
sygehus 13.700 kr

- Lyskebrok behandlet pa privatsygehus
(Hamlet) 8.500 kr

. Areknuder (stella venosa) beh. i
speciallegepraksis 2.200 kr

- Areknuder behandlet pa lille sygehus
16.500 kr

- Areknuder behandlet pd centralsygehus
17.100 kr

- Areknuder behandlet pa univer
sitetssygehus 27.900 kr

- Areknuder behandlet pd privatsygehus
(Hamlet) 18.000 kr
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- Grd steer behandlet i speciallegepraksis
6.000 kr

- Grd steer behandlet pd universitets syge-
hus 17.200 kr

- Grd steer behandlet pd privatsygehus
(Danmark) 9.800 kr

- Kneeledskikkertundersogelse i
specialleegepraksis 1.800 kr

- Kneeledskikkertundersogelse pd centralsy-
gehus 9.600 kr

- Kneeledskikkertundersogelse pd
universitetssygehus 10.400 kr

- Kneledskikkertundersogelse pd Hamlet
13.500 kr

Tallene er som sagt et par ar
gamle og ikke ubetinget sammen-
lignelige. Alt er ambulant i special-
leegepraksis. Offentlige sygehuse
har akut vagt med i prisen.
Sammedagskirurgi er ikke fuldt
medregnet i DRG-analysen. Pa
universitetssygehus har man
forsknings- og undervisningspligt,
og det er ofte komplicerede til-
felde, der indlegges her. P4 privat-
hospital inkluderer behandling et
dogns indleggelse og fysioterapi.

Desuden er DRG-analysen over-
hovedet ikke beregnet til dette for-
mal, sa tallene skal tages med et
groft gran salt. Trods disse mange
saftige forbehold er tallenes
storrelseorden dog formentlig no-
genlunde korrekt, og de ber derfor
give anledning til eftertanke.

Manglende overblik

Tallene har efter min mening kun
en eneste forklaring, nemlig, - at
ingen i amterne har samlet over-
blik over sundhedssektoren.
Varsgo og modsig mig!
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Hidtil har feltrabet for planleg-
ning i sundhedssektoren heddet
»centralisering®. Og det er glim-
rende, nar det drejer sig om spe-
cialiseret, ressourcekrevende eller
forskningstung behandling.

Men ovennvnte tal sir efter
min vurdering tvivl om visdom-
men bag nedleggelse af smé syge-
huse og benyttelse af centralsyge-
huse og universitetssygehuse til at
lose ventelisteproblemer for almin-
delige sygdomme.

Det er nemlig billigere at be-
handle de almindeligste sygdomme
pé et lille sygehus end pa et stort.
Og hvis det kan ske forsvarligt, er
det endnu mere pkonomisk at lade
dem behandle i specialleegepraksis.

Konklusion: Man ber begynde
at se sundhedsvasenet som et
samlet hele. De praktiserende spe-
cialleger er ikke blot et levn fra
fortiden, men er en driftsekono-
misk saerdeles fornuftig institu-
tion.

Nar udviklingen i dag gdr den
anden vej, nemlig at stadig tlere
specialleegepraksis nedlaegges, er
forklaringen udelukkende mang-
lende overblik.

Eksempelvis har man i et storre
amt uden for Kebenhavn pé en
neurologisk afdeling landets leeng-
ste venteliste,

En trediedel af patienterne pa
ventelisten kunne sandsynligvis
faerdigbehandles i specialpraksis
for en trediedel af det beleb, som
det koster at udrede i hospitalsregi.

Hvad er sa forklaringen pa, at
den sidste neurologiske special-
leegepraksis er slojfet? Manglende
overblik.

Det er lettest for patienten og
billigst for skatteborgeren, nar be-
handling foregar pa det mest peri-
fere sted 1 sundhedsvasenet, hvor
behandlingen er kompetent og for-
svarlig.

Dette vil ofte veere i specialleege-
praksis eller pd et lille sygehus.

Samarbejdet mellem sygehuse
og praktiserende special-leeger
kunne styrkes ved at etablere
sundhedscentre ved sygehusene,
hvor praktiserende leeger og spe-
cialleger kunne tilbydes
konsultationslokaler med adgang
til sygehusets serviceafdelinger (2).
Dette ville medfore samdriftsfor-
dele og styrke isar mindre syge-
huses behandlingstilbud.

Hvis man nedlegger special-
leegepraksis og sméa sygehuse, for-
svinder de her behandlelige pa-
tienter ikke pist vaek i en bermuda-
trekant.

De skal i stedet behandles et an-
det sted til den dobbelte pris.

Nedleggelse af speciallegeprak-
sis og lukning af sma sygehuse er
at spare pa femeren og lade dale-
renrulle ™

Alex Heick er overlege ved central-
sygehuset i Holbaek.

Referencer:

1) Sundhedsministeriet.

Maling af sygehuses produktivi-
tet. En DRG-analyse for Nordjyl-
lands Amt. Kabenhavn: Nyt Nor-
disk Forlag Arnold Busk, 1995.

2) Heick A. Sundhedens pris. Ko-
benhavn: Rhodos 1995
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Lad os tage den
en gang til for Uffe Thorndal

Udlicitering kreever seriast forarbejde og gennemteenkt planlegning

Af Lars Lokke Rasmussen

I nummer 15/1999 af Danmarks
amtsrdd skriver det konserva-
tive amtsrddsmedlem Uffe Thorn-
dal (UT), at troen pé udlicitering
nogenlunde svarer til at arbejde
for medvind pa cykelstierne.

Nu ved jeg ikke med sikkerhed,
om medvind pa cykelstierne er en
konservativ maerkesag. Men jeg
kan leese ud af de konservatives
forslag til finanslov for 2000, at
udlicitering er et redskab, som de
konservative steerkt anbefaler.

Lad mig citere: "Vi mener dog,
at amter og kommuner kunne fa
mere for pengene, hvis man havde
viljen til at gore op med vane-
teenkningen og de foreldede
styringsformer. Hvis man for alvor
tog fat pa udliciteringen af drifts-
opgaverne.”

UT kalder udliciteringsdebatten
forzeldet. Men UT er dbenbart en
af de, der ifelge det konservative
opleg ikke har viljen til at gore op
med bdde vanetenkningen og de
foreldede styringsformer.

Men lad os tage den én gang til
for Prins.... Uffe Thorndahl.

Min Klare holdning er, at kom-
munal udlicitering er en sag, som
skal besluttes lokalpolitisk. Den
skal ikke styres fra centralt hold.

Kommunal udbudspolitik

Men jeg er ogsd af den opfattelse,
at de bedste resultater opnas ved
seriost forarbejde og gennemtenkt
planlaegning. Sddan forholder det
sig ogsd med udlicitering, og der-
for ber kommunerne forpligtes til
at formulere en udbudspolitik. Det
er altsa den enkelte kommune, der
skal lave spillereglerne, men laves —
det skal de. Det er ogsa afgerende,
at man foretager sig en lang raekke
overvejelser, inden man pabegyn-
der udlicitering. Og det er vigtigt,
at formuleringen af en udbuds-
politik involverer politikerne mest
muligt for at fastlaegge en linie i ar-
bejdet med udlicitering.

Det er for mig at se vigtigt, at
opgaverne sendes i udbud for at
teste prisen pa den pageldende
ydelse. Resultaterne af udbudet vil
vaere afgorende for, om opgaven
skal udliciteres. Det er klart, at der
ikke skal udliciteres, hvis det ikke
medferer forbedringer — pris- og
kvalitetsmessigt.

Jeg kan finde mange eksempler
pa kommunale omrader, der er
blevet forbedret ved udlicitering,
men det er givet, at der ogsd kan
findes eksempler, der viser det
modsatte. Spargsmalet er bare, om

det ikke ville veere forkert at an-
vende dette som argumentation
mod udlicitering. Arbejdet med
udlicitering skal fortseettes, og jo
grundigere dette arbejde gores, jo
bedre vil resultaterne utvivlsomt
blive.

Hyvis vi ensker at opnd de virke-
ligt store besparelser pa
udliciterings-omradet, skal vore
bestrabelser intensiveres i de kom-
mende dr. Arbejdet kraever en se-
rigs indgangsvinkel, hvor pris og
kvalitet er afgerende for, hvem der
skal producere ydelsen.

Lars Lokke Rasmuissen er amts-
borgmester i Frederiksborg Amt.

Debat-indlaeg

til sDanmarks amtsrdd« mod-
tages med gleede. Indle=ggene
ber vaere sa kortfattede som
muligt og ma ikke overskride
3000 enheder (50 linier med 60
anslag pr. linie). Brug e-mail,

da@ari.dk, eller send en dos-for-
materet diskette. De ferende
tekstbehandlingsprogrammer
kan bruges. Vedlag venligst et
billede i pasfotoformat.
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Fra klient til borger

Kebenhavns Amt er i fuld gang med at realisere sin ud-
viklingsplan pa handicapomradet

Af Vibeke Storm Rasmussen

yggekranerne svinger, og snart

slar amtet derene op for end-
nu et nybygget tilbud til amtets
psykisk udviklingshaemmede og
mennesker med autisme.

Kebenhavns Amtsrad lancerede
11997 en udviklingsplan for
botilbud til udviklingshemmede.
En plan, som vi selv betragter som
meget ambities. Vi er nu i fuld
gang med planen og er ved at
bygge seks nye botilbud til denne
gruppe af mennesker.

Samtidig bygger vi om og
moderniserer pa det gamle
institutionsomrdde pd Kellersvej
og Bank-Mikkelsens Vej i hen-
holdsvis Seborg og Gentofte.

Niér vi er helt feerdige, kan vi til-
byde alle vores brugere en person-
lig bolig, som opfylder tidens krav.
Alt sammen indrettet og tilrette-
lagt, sa det er handicapvenligt og
opfylder deres swrlige behov. Be-
boerne har selv veret med til at
udforme de nye boliger.

Brugerne med pa rad

Da amtsradet besluttede at bruge
280 mio. kr. pd at udvikle handi-
capomradet, var det ikke kun de
fysiske rammer, vi havde fokus pa.
Det var ogsé vores made at gore og
se tingene p4, vi ville udvikle.
Hvordan serger vi for, at brugerne
far indflydelse pa deres dagligdag
og liv, hvordan serger vi for hele
tiden at kvalitetsudvikle bade vores
faglige viden og vores tilbud?
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Hvordan skaber vi livskvalitet i
hverdagen?

Vores udgangspunkt var, at vi
alle har brug for vores egen bolig,
hvor vi kan lukke deren og veere os
selv. Det geelder selvfolgelig ogsa
for udviklingsheemmede og men-
nesker med autisme. Forskellen er
blot, at deres boliger skal bygges og
indrettes, s& de kan fa den stotte og
hjelp, de har brug for. $a da vi gik
i gang med udviklingsplanen, var
det naturligt at sperge brugerne el-
ler deres parerende, hvordan de
kunne tenke sig at bo. Hvilke for-
ventninger havde de til deres nye
hjem?

Beboerne og deres pargrende
har veeret konstruktive og aktive
partnere i de grupper, der bade har
planlagt og styret byggeriet. Nogle
steder har det eksempelvis betydet,
at beboeren har fiet ringeklokke
pa sin dor. En lille ting, javel, men
selvfolgelig en helt naturlig méade
at afgreense sin bolig og sit privat-
liv pa. Naturligt for alle — ogsé for
udviklingsheemmede. Mange an-
dre har ogsa syntes, det var vigtigt
at fi et kekken/alrum, hvor de kan
lave mad sammen.

Lad os udveksle erfaringer

Vi fokuserer i det hele taget meget
pé at opsamle viden og udveksle
erfaringer om arbejdet pa
handicapomridet. Mange steder
foregdr der nogle rigtig gode og
spendende ting i vore bo- og dag-

tilbud for udviklingshemmede.
Som Medieprojektet Radio Ratstof,
hvor udviklingsheemmede laver ra-
dio, og pa den ene side lzrer en
masse nyt og pa den anden side
skaber nogle - synes jeg - rigtig
gode programmer for andre ud-
viklingsheemmede og for mange af
os andre. Men jeg er ikke bleg for
at sige, at vi ogsd pa andre omra-
der skal blive bedre til at se veer-
dien af vores arbejde, og de gode
resultater vi far. Derfor vil vi ar-
bejde hardt pa, at den viden vi har,
samles op og bliver brugt pa kryds
og tvars af de enkelte bo- og dag-
tilbud, gerne i samarbejde med
kommunerne og andre amter.

Vi er, som politikere, forpligtet
til at serge for vores svage medbor-
gere. Det siger loven - og det siger
min egen samvittighed. Det hand-
ler bide om at tage brugernes me-
ning alvorligt og om at udvikle
medarbejdernes kompetencer, og
dermed fastholde dem som en vig-
tig ressource 1 amtet. Men jeg sy-
nes faktisk ogsd, at vi har gangien
udvikling, der peger i den rigtige
retning. Og det er min opfattelse,
at brugere, parerende og personale
har lyst til at veere en del af den
spaendende proces, selv om foran-
dringerne af og til betyder uro og
usikkerhed. B

Vibeke Storm Rasmussen er
amisborgmester i Kebenhavns Amt.
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Nye impulser i
sygehusledelse

Hersholm Sygehus bliver “frisygehus”, men pa andre be-

tingelser end de oprindeligt tnkte

Af Per Seerup Knudsen

pznding og forventning er den

umiddelbare reaktion pa
amtsradets aktuelle beslutning om
at etablere ét af amtets sygehuse
under en serlig ledelsesform. Frem
til den endelige beslutning om
igangsatning har felelserne ellers
veeret mange. - Afstandtagen, for-
elskelse, bureaukratisering, ude-
mokratisk, opgivende - alt efter
partitilher og om partiet var med i
det budgetforlig, som for et 4r si-
den satte det hele igang som et
okonomisk eksperiment.

Fra starten omtaltes projektet
som et frisygehus, men kun fa var
klar over, hvad sygehuset skulle
veere fri for. Det indgik imidlertid i
idegrundlaget, at alt skulle kunne
szlges - hvis okonomien tilsagde
det. Mursten, afdelinger, personale,
ydelser!

Frigjort af budgetsituationens
tidspres er resultatet blevet ander-
ledes. Ogsé fordi Socialdemo-
kratiet var afvisende over for at
bruge sygehuset som ekonomisk
eksperiment. Fokus er nu pa pa-
tienterne, At give en bedre behand-
ling. At skabe intern organisations-
udvikling.

Qg ud fra grundholdningen om
at give en bedre behandling er et
flerdrigt forseg “skruet” sammen.
Forst ved politiske forhandlinger i
amtet. Derefter med Indenrigsmi-
nisteriets positive medvirken.

Bestyrelse for offentligt sygehus
Sygehuset er stadig offentligt, men
far en bestyrelse. 3+3+3 fra hen-

holdsvis amtsrad, personale og
eksterne. Altsd en markant over-
forsel af beslutningskraft til perso-
nalet og til personer udefra, valgt
af partierne.

Kompetence afgivet af sund-
hedsudvalg og ekonomiudvalg, sd
at sygehusbestyrelsen far hand-
lemuligheder inden for driften.
Ikke alene den daglige drift, men
ogsa 1 forhold til investeringer, idet
vi har reserveret et beleb pa 50
mio. kr. til bygningerne.

Samarbejdsudvalg og andre or-
ganer overflodiggares ikke. Deri-
mod betyder det en oget ind-
dragelse af personalet i den over-
ordnede ledelse.

Forventninger synliggares
Samtidig med etableringen af den
nye bestyrelse, samles hovedparten
af amtets elektive behandlinger pa
sygehuset.

Forandringen bruges til at syn-
liggare onsket om et mere effektivt
og - ikke mindst - et mere
behandlingsvenligt sygehus. Til-
fredshed hos borgeren er ikke kun
et sporgsmaél om et godt
behandlingsresultat, men ogsa om
information, inddragelse og ser-
vice undervejs.

Bestyrelsen skal simpelthen for-
mulere tilbud om behandling, sa at
personalet ved, hvilke for-
ventninger der skal leves op til.

Vidensregnskab for personalet
@konomisk stram kurs og over-
dragelse af kompetence til “frem-

mede” kunne maske fa nogen til at
spare pd personalets uddannelse.
Herved ville amtet risikere at miste
viden og faglig kompetence. Det
indgar derfor i betingelserne for
den nye bestyrelse, at der skal op-
stilles et uddannelsesmessigt
videnregnskab for personalet, s& at
personalets viden ikke er forringet,
nar forsegsperioden udlober. En
udfordring med perspektiv.

Grundlaget for succes

En flerdrig forsegsperiode med

- afprovning af nye styrings-
metoder i amtsligt regi

- synliggerelse af de sundhedsmzes-
sige forventninger

- inddragelse af personale og andre
i ledelsen

- modernisering af gamle sygehus-
bygninger

- ingen pkonomiske eksperimenter
i fremmed regi

- uddannelsesmessigt videns-
regnskab for personalet

- sikring af aktindsigt, klage-
behandling, sociale krav og
servicemal er for mig at se et godt
grundlag for succes. Grundideen er
zndret undervejs, sa glaeden over
og forventningen til det offentlige
sygehus i Horsholm er stor. B

Per Seerup Knudsen er gruppefor-

mand for Socialdemokratiet i Frede-
riksborg Amtsrdd.
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Brev til Amtsrddsforeningens formand

Leegeuddannelsen
- endnu en gang

Kare Kresten

Hvor langt er du kommet i forhandlingerne med undervisningsministe-
ren? Du husker, at generalforsamlingen palagde bestyrelsen at skaffe sig
indflydelse pd leegernes grunduddannelse, sa de kan blive dygtigere til at

tale med deres patienter.
Venlig hilsen

Knud Jacobsen, medlem af Ringkjebing amtsrad.

Svar fra Kresten Philipsen:

Flere initativer - endnu
ingen resultater

mtsradsmedlem Knud Jacob-

sen, Ringkjebing Amt, sper-
ger, hvor langt jeg er kommet i
forhandlingerne med undervis-
ningsministeren og gor opmaerk-
som p4, at generalforsamlingen
har palagt Bestyrelsen at skaffe
indflydelse p& den leegelige grund-
uddannelse.

Den legelige grunduddannelse
er blevet dreftet indgdende pa
Amtsriadsforeningens seneste tre
generalforsamlinger.

Pi generalforsamlingen i 1997
blev det besluttet, at Amtsradsfor-
eningen skulle arbejde for en
storre formel indflydelse pad ud-
dannelsen. Denne beslutning har
siden hen udmentet sig i en raekke
konkrete initiativer.

Amtsradsforeningen har opfor-
dret undervisningsministeren til at
finde en samarbejdsform, der giver
Amtsradsforeningen storre formel
indflydelse pd den legelige grund-
uddannelse.

Undervisningsministeriet og
Sundhedsministeriet har vedtaget
en ny procedure til administrativ
forberedelse af beslutnings-
grundlaget for fastsattelse af opta-
get pd legestudiet. Kernen i proce-
duren er, at Undervisningsministe-
riets forslag til dimensionering af
leegeuddannelsen sendes i hering 1

Danmarks amtsrad « Nr. 17/1999

Sundhedsministeriet, Sundheds-
styrelsen og hos sygehusejerne.

Arhus Amt har udarbejdet et
opleg om forskningsmetodologi i
leegeuddannelsen. Sundheds-
styrelsen har 1 forlengelse heraf
papeget, at universiteterne og
sygehusejerne sammen med de
centrale sundhedsmyndigheder
ber vere ansvarlige for, at der 1
den legelige uddannelse sker en
tilegnelse af kundskaber, alle leger
bor have vedrerende forsknings-
metodologi, vidensformidling,
erfaringsopsamling og evaluering.
Det er forudsatningen for, at pa-
tienterne far gavn af den hurtigt
ekspanderende viden pa det medi-
cinske omrade.

Amtsradsforeningen har atholdt
et idéseminar om den lagelige
grunduddannelse, pa initiativ af
bl.a. Knud Jacobsen, hvor der blev
fokuseret pd, hvordan humanisti-
ske elementer kan integreres i ud-
dannelsen.

Humanistisk vaegt

Endnu har ovennzvnte initiativer
ikke fort til sygehusejernes for-
melle inddragelse i beslutnings-
processen omkring den legelige
grunduddannelse. Som det frem-
gdr, arbejdes der dog pid at pavirke
udviklingen. Samtidig er det mit

indtryk, at der rundt omkring i
landet er taget initiativer til et teet-
tere samarbejde mellem de enkelte
uddannelsesregioner og universite-
terne i forbindelse med reorganise-
ringen af leegestudiet og som op-
folgning pa Evalueringscenterets
kritiske rapport “Evaluering af den
leegelige kandidatuddannelse” fra
december 1996.

Ifolge Knud Jacobsen bor den
lzegelige grunduddannelse bl.a.
sikre, at leegerne bliver dygtigere til
at tale med deres patienter. Huma-
nistiske elementer i uddannelsen
skal veegtes i forhold til rent lege-
faglige kundskaber.

Umiddelbart er det svart at
vare uenig i, at den legelige
grunduddannelse ogsa skal inde-
holde humanistiske elementer.
Samtidig er det vel de ferreste, der
mener, at endemalet er en entydig
vaegtning af humanistiske ferdig-
heder. Det vil altid blive diskuteret,
hvor balancen ligger, og derfor vil
det veere svert nogensinde helt at
indfri alles forventninger til den
leegelige grunduddannelse, herun-
der Knud Jacobsens forventninger.

Afslutningsvis skal jeg gore op-
merksom pd, at sundheds-
ministeren sidste 4r nedsatte en
Specialleegekommission, der bl.a.
beskeftiger sig med de overord-
nede sporgsmdl omkring forholdet
mellem den legelige grunduddan-
nelse og videreuddannelsen til spe-
cialleege. Kommissionen forventes
at afslutte sit arbejde i begyndelsen
af dr 2000.9
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Praktiserende leeger
pa ambulancevagt

et er med stor interesse, at jeg

har leest artiklerne vedro-
rende preehospital behandling i
Danmarks amtsrad nr. 15 og vil
ikke undlade at beskrive den lege-
stottede prazhospitale behandling i
Vejle Amt, som mdske ikke alle lz-
sere af bladet kender.

De senere ar har vi i amtet haft
en velfungerende ordning, hvor
det er praktiserende laeger, der yder
den praehospitale indsats. Fra 1996
har amtet veeret deekket af fem
praktiserende leeger, der er pa til-
kald 24 timer i dognet. Vi tilkaldes

til ulykker af enhver art - trafik-
uheld, arbejdsulykker, fritids-
ulykker, anafylaktiske chok, livlese
bern - og tilkaldes via Falcks vagt-
central efter disponering af politi-
ets alarmcentral. Alle deltagende
leeger har fiet undervisning i pree-
hospital behandling. Fire af os har
veeret pa ATLS kursus og fire af os
har veret i England og faet fem-
dages kursus hos BASICS- British
association for immediate care -
hvor alt inden for preehospital be-
handling gennemgdes.

Alle legerne korer i egen bil

Salg og vurdering

af

offentlige ejendomme

Vidste De, at De hos Eriksen Erhverv som amt
kan fa en rammeatftale omfattende omsastnings-
bestemt honoraraftale, fuld refusion af vurde-
ringshonorar ved efterfalgende salg inden for 12
méneder, favorable markedsferingsaftaler,
prisfastsssttelse uden beregning, og fri informa-
tion om det aktuelle marked for erhvervsejen-

domme i Danmark.

Sikker vurdering

Eriksen Erhvervs starrelse og sammensastning
gor, at De sikre Dem, at den nedvendige eksper-
tise er tilstede, uanset hvilken type erhvervs-
ejendom, der er tale om . Markedet for offentlige
og private erhvervs- og investeringsejendomme
er i dag s& kompleks, at det kreever en lands-
deekkende organisation, der er opbygget
ethundrede procent med det formal at szelge og
udleje erhvervs- og investeringsejsndomme.
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Sjzeliand
TH.33 117799

Midt og Nordjylland
TI. 86 139999

www.eriksen-erhverv.dk
E-mail:
info@eriksen-erhverv.dk

med udrykningstilladelse og er
forsynet med nedvendigt udstyr ti
preehospital indsats. I tilfelde af
storulykker eller egentlig katastrof
vil vi fungere som KOOL pa skade
stedet.

Vi tilkaldes drligt til ca. 800
ulykkestilfeelde og har derfor en
stor skadestedserfaring.

Bjarne Kronow er ambulance-

leege og specialleege i Almen Medi-
cin.
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Orientering/talfod

Flest anbragte barn

sendes i familiepleje

For forste gang opgorelse over private socialpeedagogiske opholdssteder

mtsradsforeningen har for 5. gang udsendt

pjecen “Nogletal pd borne- og unge-

omradet”, som beskriver udviklingen pé

berne- og ungeomradet fra 1993 til 1998.
Pjecen beskriver omradet pa baggrund af oplysninger
fra Danmarks Statistik og oplysninger indhentet i
samtlige amter og Kebenhavn og Frederiksberg kom-
muner.

Ved arsskiftet 1997/98 var 11.499 born og unge an-
bragt uden for hjemmet. Den storste gruppe af bern
og unge - lidt over 5.000 - var anbragt i en familie-
pleje. De avrige born og unge var anbragt pa degn-
institutioner, socialpadagogiske opholdssteder, kost-/
efterskoler, eget varelse mv.

kost-/efterskole, eget
veerelse, mv.
19%

degninstitution
27%

socialpaadagogisk
opholdssted
10%

familiepleje
44%
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Kommunerne har opgaven med at godkende
familieplejere, herunder kollegieveerelser. De ovrige
anbringelsessteder er i forskellig udstraekning et amts-
kommunalt ansvarsomrade.

Amterne har en forpligtelse til at stille degninsti-
tutionspladser til rddighed for barn og unge med seer-
lige behov for stotte. Dette veere sig degninstitutions-
pladser til bern og unge med seerlige sociale vanske-
ligheder (normalomradet) og degninstitutionspladser
til bern og unge med nedsat psykisk eller fysisk
funktionsevne (handicapomréidet). Amterne og Ko-
benhavn og Frederiksberg kommuner havde i 1998
henholdsvis 3.055 og 954 degninstitutionspladser til
anbringelse af barn og unge.

Socialpadagogiske opholdssteder.
Socialpzedagogiske opholdssteder er private steder,
der er godkendt til anbringelse af bern og unge. Am-
terne overtog den 1. juli 1998 opgaven med godken-
delse af og tilsyn med opholdssteder. Opgaven har
tidligere veeret kommunal. Det er forste gang antallet
af opholdssteder er optalt pa landsplan.

I 1998 var der i alt 2.086 godkendte pladser pa so-
cialpsedagogiske opholdssteder. Pladser pé socialpee-
dagogiske opholdssteder bliver godkendt pa baggrund
af ansegning fra private initiativtagere. Stillingtagen
til om et opholdssted skal godkendes som egnet tager
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Orientering/talfod

ikke udgangspunkt i kapacitet pd omradet, hvilket
ogsa forklarer den ulige fordeling af opholdssteder
mellem amter.

Kost- og efterskoler.

Fra 1. juli 1998 har pladser pé kost og efterskoler, der
anvendes til anbringelse af bern og unge som noget
nyt skulle godkendes af det stedlige amt. Tidligere har

en godkendelse fra Undervisningsministeriet veeret
tilstraekkelig.

Der er for skolearet 1998/99 blevet godkendt 995
pladser pd efterskoler og 739 plader pa kostskoler til
anbragte bern og unge. Derudover har amterne for
skoledret 1998/99 godkendt yderligere 201 pladser pa
efterskoler uden tilsyn fra Undervisningsministeriet,
hvilket er efterskoler under Skolesamvirket Tvind. B

Mette Grostol er fuldmeegtig i Amtsrddsforeningens
social- og arbejdsmarkedskontor.

Anbringelsespladser pa bern- og ungeomradet i 1998

Dagninstitutioner
for bern og unge
Normalomrédet

Degninstitutioner Socialp=dagogiske Efterskoler Kostskoler

for bern ogunge  opholdssteder godkendt af godkendt af

Handicapomrddet for barn og unge  det stedlige amt det stedlige amt
godkendt af til anbringelse af til anbringelse af

det stedlige amt bern og unge bern og unge

Ll il

Frederiksborg Amt 173 61

266 39 92

Arhus Amt 412 127

avi
Frederiksberg
Pladser i alt

Kommune 93

148 125 52

Statistik om amterne kan findes pa Amtsrédsforeningens internetside: http://www.arf.dk under ,statistik".
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Publikationer

Miljsledelse. Organisering af milje og arbejds-
miljs.

Af Poul Bitsch Olsen. 272 sider. 360 kr.

Jurist- og Bkonomforbundets Forlag, tif. 3395 9700.

Orfeus kataloget 1999/2000.
Undervisningsprogrammer til skolerne.
Orfeus, tlf. 8622 9955.

Teori og praksis i den padagogiske grunduddan-

nelse - samarbejde mellem skole og praktiksteder.

130 sider. 140 kr.
Undervisningsministeriets forlag, tlf. 3392 5220.

Praktikhandbog til den padagogiske grunduddan-
nelse - et eksempel.

40 sider. 60 kr.

Undervisningsministeriets forlag, tif. 3392 5220.

En udviklende personalepolitik og et udviklende
arbejde.
Det Kommunale Kartel, tif. 3311 1600.

Pa beseg i konvolutternes land.

Af Hans Christian Hansen, Tove Rasvoll, Anne Skov
og Bente Hansen Kermenoglou. 124 sider. 187,50 kr.
Dafolo, tlf. 9620 6666.

Kalkmalerier i
Bstjylland.

Af Annette Lerche
Trolle.

126 sider. 98 kr.
Arhus Amt,
Erhvervsafdelingen,
tlf. 8944 6938.

Naturforvaltning gennem 10 ar/1989-1998.
180 sider. 180 kr. Miljgbutikken, tIf. 3395 4000.

25 ar samarbejde 1974-1999.
Jubilaeumsskrift. Liberale Erhvervs Rad,
tif. 3369 4044.
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Guide gennem fonds-
junglen

Amtsradsforeningen har udsendt en ny og revideret
udgave af Guide til finansiering af amter og kom-
muners internationale projekter. Iszer internettet har
en mangde information om fonde og programmer,
men det er ofte en meget lang proces at finde frem
til de rigtige informationer. Amtsradsforeningens
guide giver, hvor det er muligt, henvisninger til de
relevante internetadresser for hvert enkelt program
samt adresser, telefonnumre m.m.

29



30

Faerdigpakket
temadag

Amterne sidder inde med en betydelig viden
om de problemer, som mange ldre har, nar
bade syn og herelse svigter. For at den viden
kan blive omsat til praktisk hjeelp i hverdagen
hos de zldre, foreslar Videnscenter for Dav-
blindblevne, at amterne holder temadage for
kommunernes forebyggelsesmedarbejdere. Til
det formél har Videnscenteret i samarbejde
med Fyns og Viborg amter udviklet en kursus-
pakke med alt, hvad den amtslige
speicalradgivning skal bruge for at planlagge
en temadag lige fra invitation, over indhold af
oplaeg og undervisningsmateriale til evaluering
af temadagen.

Videnscentret for Deveblindblevne

tlf. 4485 6030, e-mail: dbcent@dbcent.dk

Korrektion

| artiklen i Danmarks amtsrad nr.
15 “Farstehjzelp pa skoleskemaet”
stod der “Beredskabsstyrelsen” i

stedet for “Beredskabs-Forbundet”.

Beredskabsstyrelsen uddanner
alene redningsberedskabets vaer-
nepligtige, og udbyder ikke ferste-
hjeelpskurser. Det ger til gengzeld
Beredskabs-Forbundet og des-
uden ASF-Dansk Folkehjaelp,
Dansk Rede Kors og Falck. Tilsam-
men uddanner de omkring
100.000 “ferstehjeelpere” om aret.

Forkert tele-
fonnummer

Danmarks amtsrdd omtalte i sid-
ste nummer den pjece, som Det
centrale Handicaprad har udsendt
om lokal handicappolitik. Pjecen
er udarbejdet af Center for Lige-
behandling af Handicappede. Des-
vaerre var Centrets telefonnummer
forkert. Det rigtige nummer er
33111044

Modekalender

Temadage om prostitution/incest

Den 8., 10. og 11. november afholdes temadage
om prostitution/incest i henholdsvis
Roskildehallerne, Roskilde, Hotel Australia, Vejle
og Hotel Hvide Hus i Alborg. Alle steder fra kl.
9.30 - 16.00. Pris 300 kr. inkl. frokost. Tilmelding
til Stattecenter mod Incest i Danmark, tif. 3313
6383.

Introduktionskursus i kvalitetsudvikling

Den 17. november afholder Dansk Selskab for
Kvalitetsudvikling i Sundhedssektoren introdukti-
onskursus i kvalitetsudvikling pd Danmarks Syge-
plejerskehejskole i Arhus. Pris 800 kr. Tilmelding
til Fllessekretariatet, Charlotte Stryhn, tif. 3544
8407.

Socialt udstedte og truede grupper
Socialministeriet og Formidlingscentret Keben-
havn indbyder til 5. nationale konference of So-
cialt udstadte og truede grupper pa H.C. Andersen
Hotel i Odense den 22. - 23. november. Pris 2.800
kr. Tilmelding til Socialministeriet pa fax nr. 3393
2518.

“Medikalisering” af det raske menneske

Den 24. november, kl. 19.00, inviterer Dansk Sel-
skab for Medicinsk Prioritering til temaaften pa
Rigshosiptalet, auditorie 2. Gratis adgang, Ingen
tilmelding.

Faglig kvalitet i sygehusvasenet
Amtsradsforeningen og H:S afholder den 26. no-
vember pd Munkebjerg Hotel i Vejle en konfernce
om faglig kvalitet i sygehusvaesenet. Konferencen,
der henvender sig til politikere og ledende em-
bedsmaend og fagfolk pa sygehusomrédet, vil dels
traekke de store linjer op, dels preesentere en
reekke eksempler pa det store kvalitetsarbejde,
der foregér pa sygehusene, og endelig sztte fokus
pé en rekke tvaergdende problemfelter. Pris 2.100
kr. Tilmelding til Amtsradsforeningen senest d. 5.
november pa fax nr. 3529 8337, att. Ruth Hegjlund.

Fremtidens ungdomsliv

Den 24. - 26. november afholdes pé Vejen Hotel &
Kongrescenter Landskonferencen Fremtidens
Ungdomsliv. Tilmelding til Seminariet i Esbjerg, tif.
7514 1688.

Born med funktionsnedsettelser - sundheds-
massige og forebyggende aspekter

Den 24. november, kl. 9.30 - 16.20, inviterer Un-
dervisnings- og Kulturudvalget i Kebenhavns Amt
konference om Barn med funtionsnedsaettelser i
Store auditorium, Herlev Sygehus. Pris 400 kr. Til-
melding i Kebenhavns Amt, Specialundervisnings-
kontoret senest d. 5. november.
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Fuldmagtig

Amtsrads-
foreningen

Lon- og forhandlingsomradet

Amtsradforeningen seoger en
fuldmeagtig til len- og forhand-
lingsafdelingen pr. 1. oktober

1999 eller snarest herefter.

Jobbet

Stillingen er placeret 1 afdelingens
1. kontor, der har ansvaret for
planlegning, koordinering og
gennemforelse af generelle over-
enskomst- og aftaleforhandlinger,
udviklingsprojekter pa det perso-
nalepolitiske omrade, tjeneste-
mands- og lovgivningsmassige

forhold samt EU-omradet.

Arbejdet bestar i

* behandling af sager om len-
og personaleforhold for med-
arbejdere 1 amterne

+ udarbejdelse af notater, refe-
rater, oplaeg og instillinger til
politisk beslutning

» gennemforelse af/deltagelse 1
meoder og forhandlinger med
personaleorganisationer, mini-
sterier, amter m.fl.

+ forberedelse/gennemforelse af

projekt- og analysearbejde.

Kvalikationer
Vi seger en medarbejder, der
+ har kendskab til/interesse for

len- og personaleomradet

» har en relevant faglig/teoretisk
uddannelse

» har gode forhandlings- og
formuleringsevner bdde
skriftligt og mundligt

+ kan arbejde selvstendigt, og
som kan etablere et engageret.
resultatorienteret, internt og
eksternt samarbejde

* er serviceorienteret, fleksibel

og kreativ.

Vi kan tilbyde

* ¢t godt arbejdsklima

» fleksibel arbejdstid

» mulighed for personlig og

faglig udvikling.

Len- og anssettelsesvilkir

1 henhold til geldende overens-
komst mellem Amtsradsforenin-
gen og den pagaeldende forhand-

lingsberettigede organisation.

Henvendelse

Yderligere oplysninger kan fas
hos kontorchef Per Korshej tele-
fon 3529 8234 eller vicekontor-
chef Tine Holst telefon 3529
8229.

Ansegning
Ansegning til stilligen bedes
mrk. 9252-10/99 og senest den

15. november 1999 sendt til

I'-'.'.

Amtsradsforeningen, Dampfier-
gevej 22, Postboks 2593, 2100
Kabenhavn @.

Amtsradforeningen er en interesse- og
arbejdsgiverorganisation for de 14 amter i
Danmark. Foreningen forhandler lon- og
arbejdsforhold med de faglige organisati-
oner. Der er 130.000 ansatte 1 amterne.

Amrsradforeningen har 160 ansatte.



Postbesarget blad
(0900KHC)

Henvendelse vedrerende abonnement
helst skriftligt med adresselabel.

ALLE pa
nternettet

Amtsborgmester Johannes Flensted-Jensen vil give alle borgere 1

Arhus Amt billige computere og gratis adgang til Internettet. Pla-

nen kommer ikke til at koste Arhus Amt en krone

mtsborgmester Johan-
nes Flensted-Jensen be-
kymrer sig ikke om
julegaveideer til sine
20.000 medarbejdere i amtet.

Han har allerede fundet gaven.
Alle ansatte far tilbudt en billig
computer og adgang til Internettet,
og senere vil resten af borgerne i
amtet fa samme tilbud. P4 den
mdde slar amtsborgmesteren tre
fluer med ét smeak - for der er en
bagtanke med julegaven.

“Der er bade et socialt, demo-
kratisk og erhvervspolitisk aspekt,
forklarer Johannes Flensted-Jen-
se.

Han frygter, at der snart vil op-
std en stor klaft mellem computer-
analfabeterne og -nerderne, fordi
Internettet eksploderer med bade
service, handel og information fra
blandt andet amter og kommuner.
De oplysninger skal vere tilgenge-
lig for alle, understreger han.

“Alle borgere skal veenne sig til

at bruge computeren, ellers kom-
mer der et A og et Z hold. For ek-
sempel vil mange efteruddannelser
fremover foregd via nettet, uanset
hvilket job og hvilken socialstatus
man har.”

Som en ekstra gevinst vil planen
styrke erhvervslivet og de i forve-
jen 13.000 IT arbejdspladser for-
delt i virksomheder og organisa-
tioner i amtet.

“Arhus Amt bliver en steerk
base, som vil tiltrackke bade virk-
somheder og arbejdskraft, samti-
dig vil det styrke vores egne med-
arbejdere fagligt, fordi borgerne vil
begynde at stille storre krav til
brugervenlighed og tilgeengelig-
hed”.

En offentlig opgave

Langt fra alle landets amtsborgme-
stre klapper i heenderne over Ar-
hus Amts initiativ. Flere af dem
mener ikke, at det er er offentlig
opgave at serge for billige compu-

tere og adgang til Internettet. Men
Johannes Flensted-Jensen er uenig
med de kritiske roster.

“Det er i hoj grad en politisk
opgave at undgd en social og de-
mokratisk skevvridning”, mener
den arhusianske amtsborgmester.

Han forudser ogsd, at
Internettet vil @ndre maden, der
bliver fert politik pa i fremtiden,
ndr borgerne kan folge med i, hvad
der sker i de politiske udvalg og i
amtsradssalen.

I Arhus Amt kan borgerne alle-
rede nu hente bilag og here
amtsradsmeder pa nettet. Og til
naste dr bliver regionplanen lagt
ud til debat.

“Borgere vil 1 stigende grad stille
kritiske sporgsmdl og ved at lagge
regionplanen ud til debat, tror jeg,
at vi fir en ny gruppe i tale. Land-
mendene for eksempel skal nok
reagere, men med vores tiltag tror
jeg ogsa, at vi kan fd fat i de unge”.

Hvis alt gir efter planen kom-
mer de billige computere ikke til at
koste Arhus Amt en krone. Com-
puterne skal betales ved at afdrage
udgifterne pa bruttolonnen — d.v.s
at en del af lennen bliver udbetalt i
PC-udstyr, og der skal derfor ikke
betales skat af belobet.

“Vores rolle bliver at forhandle
billige computere hjem. I forste
omgang til de ansatte i Arhus Amt,
og sa vil vi trekke det fra i deres
bruttolen, hvilket er fuldt lovligt,
s& computeren til sidst bliver deres
egen”.

Hvis alt gar efter planen, vil am-
tet senere henvende sig til
kommuneforeningen, LO, uddan-
nelsesinstitutioner 0.s.v. og som
ringe i vandet sprede ideen, sa alle
borgere i amtet kan fa billigt
computerudstyr. Allerede for jul
vil de forste ansatte fa deres com-
puter, spar Johannes Flensted-Jen-
Se1.

Arhus Amt arbejder samtidig
pa at forhandle sig frem til gratis
internetadgang til alle borgere.
Kan det ikke lade sig gore, skal det
i hvert fald veere til en billigere pris
end normalt.

Soren Prehn er freelance journa-
list.





